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NAJNOWSZE PROJEKTY ROZWIAZAN PRAWNYCH W
ZAKRESIE BUDOWNICTWA SCHRONOWEGO

W referacie omoéwiono projektowane rozwigzania legislacyjne
majace na celu systemowe uregulowanie problematyki schrondéw 1 ukry¢
obrony cywilnej w Polsce.

1. WSTEP

Od ponad 20 lat prelegenci wystepujacy m.in. na Konferencjach
Naukowo-Technicznych ,,EKOSCHRON” oraz ,EKOMILITARIS”
zwracaja uwage na istniejace problemy budownictwa schronowego obrony
cywilnej w Polsce [1-14], w szczegdlnosci brak jakichkolwiek wymagan
technicznych w zakresie planowania 1 projektowania schronéw i ukry¢ oraz
brak przepiséw okreslajacych zasady ponoszenia kosztéw utrzymania tego
typu obiektow. Wielokrotnie podnoszono argumenty wskazujace na
celowos¢ wykorzystania schronéw 1 ukry¢ w systemie ochrony ludnosci, ze
wzgledu na ich skuteczno$¢ jako $rodka ochrony przed potencjalnymi
zagrozeniami [15-16] oraz sformutowano propozycje gotowych rozwigzan
legislacyjnych z uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych [17].

Do podstawowych wspodlczesnych zagrozen spowodowanych
dziatalno$cia cztowieka nalezy zaliczy¢ awarie przemystowe, terroryzm,
bron masowego razenia oraz wciaz udoskonalane konwencjonalne $rodki
razenia. W literaturze [15] zwraca si¢ uwage, ze skutki wystapienia tych
zagrozen mozna szczeglOlnie tatwo zwielokrotni¢ na terenach ggsto
zaludnionych, tj. w miastach. Nawet jezeli ludno$¢ nie stanowi gtownego
celu ataku, to 1 tak na og6ét ponosi duze ofiary, rowniez w przypadku
stosowania tak zwanej broni inteligentnej. W zwiazku z tym naturalna
reakcja ludnosci zawsze polegala na poszukiwaniu ré6znego rodzaju miejsc
bezpiecznego ukrycia, wykorzystywaniu piwnic, metra czy schronow.

W latach 90. XX w. utracily moc dotychczas obowiazujace przepisy,
w tym uchwaty Komitetu Obrony Kraju okres$lajace zasady planowania i
przygotowywania budowli ochronnych dla ludnos$ci, normatywy



techniczne, katalogi budowli ochronnych 1 sprzgtu stosowanego w Obronie
Cywilnej [18]. Pierwsze proby uregulowania stanu prawnego podjeto
jeszcze w 1994 r. Opracowano wowczas ,, Wymagania obrony cywilnej do
planowania, projektowania oraz utrzymania budowli ochronnych” [19], na
podstawie ktorych przygotowano gotowy projekt rozporzadzenia. W
migdzyczasie zlikwidowano jednak resort budownictwa, a 6wczesny szef
MSWiA Leszek Miller nie podpisal rozporzadzenia 1 zaniechat dalszych
prac w tym kierunku [12]. W opracowaniu [20] autor trafnie zwraca uwagg,
ze po rozwiazaniu Ukladu Warszawskiego $wiat wszedt w nowy okres,
jeszcze do niedawna postrzegany 1 oceniany jako ,,trwaty pokd;”. Panstwa
Europy zachodniej 1 $§rodkowej znaczaco zredukowaly wydatki na cele
wojskowe. Konsekwencja tego byto rowniez wieloletnie zaniedbanie spraw
obrony cywilnej w Polsce oraz poglad, ze budowle ochronne, formacje OC
czy systemy ostrzegania i alarmowania sa niepotrzebnym reliktem.
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Rys. 1. Porownanie ilosciowe schronéw na
terenie kraju w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Od lat 90. XX w. w naszym kraju utrzymuje si¢ spadek liczby
schronow 1 ukry¢. Wlasdciciele kieruja do organow OC wnioski o
wykreSlenie pomieszczen z ewidencji budowli ochronnych, a brak
odpowiednich rozwiazan prawnych (np. ,zachet” w postaci ulg
podatkowych, stosowanych z powodzeniem w innych krajach) sprzyja tej
tendencji. Do rzadko$ci naleza przyklady budowy nowych cywilnych
obiektow typu schron 1 najczesciej ograniczaja si¢ obiektow specjalnego
przeznaczenia (np. przyktady realizacji schronéow przez Polskie Sieci
Energetyczne S.A.). W ostatnich latach mozna jednak zauwazy¢ pewne
zainteresowanie schronami przydomowymi dla oséb prywatnych. Po raz
pierwszy od czaséw przedwojennych zaczety powstawaé w Polsce
prywatne przedsigbiorstwa oferujace budowe takich obiektow.

Aneksja przez Rosj¢ Krymu, konflikt na Ukrainie i coraz czgstsze
prowokacje wojskowe w panstwach battyckich dowiodly, ze
przeswiadczenie o ostatecznym charakterze uksztattowanych w wyniku II
wojny $wiatowej granic na naszym kontynencie byto ztudne. Przyklady
ponownego wykorzystania schronéw z czasOw zimnej wojny stanowia
potwierdzenie, iz budowle ochronne moga skutecznie chroni¢ ludnos¢
cywilna. Warto zwroci¢ uwage na obecng tendencj¢ w strategii wojskowe;j
niektorych panstw, ktora polega na prowadzeniu lub inspirowaniu dziatan



paramilitarnych bez formalnego wypowiedzenia wojny, z wykorzystaniem
szerokiego arsenatu broni konwencjonalnej (artyleria lufowa, wyrzutnie
rakietowe ,,Grad” itp.).

Rys. 3. — Ludno$¢ szajqca ochrony si¢ w ukryciu. Ukraina, 2014 r. (PAP)

1. KONCEPCJA KIERUNKOW DZIALAN W ZAKRESIE
BUDOWNICTWA OCHRONNEGO W POLSCE

W lipcu 2012 r. decyzja Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotano Zesp6t do opracowania
., Koncepcji kierunkow dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w
Polsce” [21]. W tym miejscu warto przypomnie€, iz postulat powolania
takiego zespolu zostal podniesiony dwa lata wcze$niej na konferencji



,EKOMILIATARIS 20107, a jego powstanie bylo efektem podjete]
wowczas oddolnej inicjatywy. W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele
Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej KG PSP, Wojskowe;j
Akademii Technicznej, Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego,
Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych, Wydzialéw Bezpieczenstwa 1
Zarzadzania Kryzysowego z wojewodztw: mazowieckiego, matopolskiego
1 Slaskiego oraz PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania Nieruchomosciami w
Gdansku. Opracowana przez zespot ,,Koncepcja” zostala zaakceptowana
przez MSWiA w styczniu 2017 r. 1 skierowana do realizacji [22]. W
dokumencie zdecydowano si¢ pozostawi¢ zbiorcze okreslenie ,, budowle
ochronne” 1 ,,budownictwo ochronne”, co wynika z przyjetego zalozenia,
aby zachowa¢ zgodno$¢ z ustawa Prawo budowlane oraz nomenklatura
uzywana przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz organy obrony cywilne;.

W ocenie MSWiA warunkiem wstgpnym do rozwoju budownictwa
ochronnego w Polsce jest przygotowanie przepisow prawnych.
Zatwierdzenie ,,Koncepcji” umozliwito podjgcie prac w tym kierunku 1
przygotowanie propozycji rozwiazan prawnych, ktoérych najwazniejsze
zatozenia pragniemy przyblizy¢ Czytelnikom ponize;j.

2. PROPONOWANE ROZWIAZANIA PRAWNE
W PROJEKCIE USTAWY

W obecnie procedowanym 1 uzgadnianym projekcie ustawy
o ochronie ludno$ci i1 obronie cywilnej przewidziano dla jednostek
samorzadow terytorialnego nastgpujace zadania w zakresie budownictwa
ochronnego:

1) uwzglednianie w projektach planow zagospodarowania przestrzennego
zadan z zakresu budownictwa ochronnego;

2) organizowanie i okreslenie sposobu zapewnienia zbiorowego
schronienia dla ludnosci;

3) budowe, modernizacje i utrzymanie budowli ochronnych (dotyczy
budynkoéw 1 innych nieruchomosci, ktére naleza do samorzadow).

Projekt ustawy przewiduje, ze warunki wykorzystania na okre§lone
cele schronow 1 ukry¢ bedzie okreslat w okresie pokoju wiasciciel,
w sposob niepowodujacy trwatego obnizenia wymagan ochronnych [23], a
w sytuacji podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa - szef ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej gminy w drodze decyzji administracyjnej, w
zakresie niezbednym do wykonywania zadan zwigzanych z ochrong
ludno$ci. Ustawowym obowiazkiem wtlasciciela obiektu budowlanego
przeznaczonego na pobyt ludzi bedzie zapewnienie mozliwos$ci zbiorowe;j
ochrony uzytkownikéw budynku na wypadek zagrozenia. Oznacza to, ze
wlasciciel bedzie odpowiadat za biezace utrzymanie nalezacej do niego
budowli ochronnej, a w przypadku jej braku, za dorazne przygotowanie
ukrycia w razie podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa. Jako



uzupetienie schronéw 1 ukry¢ na terenach prywatnych przewiduje sig
realizacj¢ doraznych ukry¢ na terenach publicznych. Z kolei za budowg,
modernizacj¢ 1 utrzymanie zasobu budowli ochronnych na terenie
budynkéw uzyteczno$ci publicznej odpowiedzialne beda organy
administracji publicznej, do ktorych naleza budynki.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w ,, Koncepcji”’, przewidziano
réwniez, ze budowle ochronne przeznaczone do ochrony ludnosci cywilne;j
1 zajete pod nie grunty, jezeli sa wpisane do ewidencji budowli ochronnych
prowadzone] przez wlasciwy terenowo organ ochrony ludno$ci, bgda
zwolnione z podatku od nieruchomosci (za wyjatkiem czgséci zajgtych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej). Bedzie to stanowilo zachete dla
wlascicieli (zwlaszcza wspdOlnot mieszkaniowych) do utrzymania
istniejacego zasobu budowli ochronnych, tym bardziej, ze pomieszczenia
schronowe bedzie mozna w okresie pokoju wykorzysta¢ na dowolne cele.
Podobne rozwiazania prawne sprawdzily si¢ w innych panstwach [24].

Projekt wustawy przewiduje, ze w przypadku ogloszenia
podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa lub wystapienia innego
zagrozenia, przygotowanie budowli ochronnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie finansowane 2z budzetu panstwa (budzety
samorzadéw nie bylby w stanie samodzielnie pokry¢ wydatkow na
realizacje takich przedsigwzi¢¢). Mianem ,,innego zagrozenia” okre§lono
w szczegolnosci incydenty o charakterze zbrojnym lub dywersyjnym na
terenie kraju, powazny konflikt migdzynarodowy, ktory bezposrednio
zagraza bezpieczenstwu panstwa lub ogloszenie stanu wojennego w
sasiednim panstwie (wystapienie zagrozenia potwierdza wilasciwy
terenowo wojewo0dzki organ obrony cywilnej i ochrony ludno$ci).

Czynno$ci kontrolne w zakresie wykonywania obowiazkow
zwigzanych z utrzymaniem oraz przygotowaniem budowli ochronnych
bedzie przeprowadzaty organy nadzoru budowlanego, a niektére czynno$ci
sprawdzajace niewymagajace specjalistycznej wiedzy technicznej beda
nalezaly do kompetencji inspektorow organdéw ochrony ludno$ci 1 obrony
cywilnej.

W projekcie ustawy przewidziano rowniez wydanie aktu
wykonawczego, ktory bedzie stanowil uzupeinienie ogolnych przepisow
ustawowych. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, ich
usytuowanie oraz warunki eksploatacji, w tym wymagania ochronne i
funkcjonalne, wymagania techniczne w zakresie remontéw, modernizacji 1
przygotowania, zasad obstugi, konserwacji, uzytkowania, nadzoru
technicznego 1 ewidencjonowania oraz zasad przygotowywania ukry¢
doraznych w przypadku podwyzszenia stanu gotowos$ci obronnej panstwa
lub innego zagrozenia.

b



3. PROPONOWANE ROZWIAZANIA PRAWNE
W PROJEKCIE ROZPORZADZENIA

Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle ochronne, ich usytuowanie oraz warunki
eksploatacji powstat we wspodlpracy ze specjalistami Wojskowej Akademii
Technicznej — wiodacego o$rodka w Polsce prowadzacego badania w
zakresie wspotczesnej fortyfikacji. Projekt rozporzadzenia zostat
opracowany w Biurze ds. Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony Cywilnej Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej przez zespot w skladzie: koordynator
— st. bryg. Pawet KWIATKOWSKI, rozwiazania techniczne — dr hab. inz.
Zbigniew SZCZESNIAK, konsultacja techniczna — dr inz. Zbigniew
SOBIECH, redakcja — Michat SZAFRANSKI. Autorzy korzystali rowniez
z opracowan naukowych krajowych 1 zagranicznych (gléwnie niemieckich)
oraz wykorzystali do$§wiadczenia w zakresie rozwiazah schronowych
stosowanych w Niemczech, Republice Stowackiej, Szwecji 1 Norwegii. W
pracach pomagali specjaliSci - praktycy, posiadajacy wieloletnie
doswiadczenie w zakresie eksploatacji istniejacych budowli ochronnych:
Roman DUDEK reprezentujacy Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, Mirostaw
SROKA z WBIiZK Malopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Krakowie
oraz Zbigniew EOBODZINSKI z Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.
W projekt zaangazowany byt takze kpt. Wiadystaw DOBROWOLSKI,
zolierz ZWZ/AK, spolecznik i autor opracowan naukowych z zakresu
obrony cywilnej.

3.1. Definicje stosowane w budownictwie ochronnym,
w tym klasy odpornosci schronow i ukry¢

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 290) oraz dokumentach organow Obrony Cywilnej mozna spotkac si¢
z pojeciem ,, budowle ochronne”. Pojecie to jest powszechnie stosowane od
60 XX w. [25] jako zbiorcze okre$lenie schronéw 1 ukry¢ stuzacych
ochronie ludnosci przed czynnikami razenia. Brak obowiazujacej definicji
powoduje jednak, ze obecnie pojecie to kojarzy si¢ coraz czescie] z
zupehie innymi budowlami, na przyktad z walem przeciwpowodziowym
[15]. W projekcie rozporzadzenia zdefiniowano ,, budowle ochronng” jako
budowle lub wydzielong czes¢ budynku przeznaczonq do ochrony o0sob,
urzqdzen, zapasow materiatowych Ilub innych dobr materialnych przed
skutkami dziatan zbrojnych, katastrof ekologicznych, przemystowych lub
innych zagrozen.
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Rys. 5. Ukrycie jest budowla niehermetyczna, o konkcj 1 otwaej

Budowle ochronne dziela si¢ na schrony i ukrycia:

1) Schron — jest budowlq ochronng o obudowie konstrukcyjnie zamknietej,
hermetycznej,  zapewniajqcej ochrone 0sob, urzqdzen, zapasow
materiatowych lub innych dobr materialnych przed zatozonymi czynnikami
razenia oddziatujqcymi ze wszystkich stron.

2) Ukrycie — jest budowlq ochronng niehermetyczng, wyposazonq w
najprostsze instalacje, zapewniajqcq ochrone o0sob, urzqdzen, zapasow
materiatowych lub innych dobr materialnych przed zatozonymi czynnikami
razenia z oddziatujqcymi z okreslonych stron.

Zaproponowane definicje schronu 1 ukrycia odpowiadaja
nomenklaturze od dawna stosowanej w profesjonalnej fortyfikacji
wojskowej [15] 1 zostaly uzgodnione w ramach prac Zespolu do
opracowania , Koncepcji kierunkow dziatan w zakresie budownictwa
ochronnego”. W ramach dalszego podzialu wyrdézniono dwie podstawowe
klasy odporno$ci schrondéw:

1) schrony kategorii P — podstawowej odpornosci, zabezpieczajqce przed:
a) nadcisnieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci P>0,03MPa;
b) skutkami obciqzen wtornych od wstrzqsu, spadajqcych elementow
konstrukcji budynkow i zagruzowania,



¢) odlamkami bomb i pociskow,

d) promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy
zapewnieniu wspolczynnika ostabienia promieniowania
przenikliwego K>100;

e) oddziatywaniem pozarow zewnetrznych,

f) bojowymi srodkami trujqcymi, a w przypadku wyposazenia w

odpowiednie urzqdzenia — chroniqce rowniez przed innymi
substancjami toksycznymi.
2) schrony Kkategorii A — o podwyziszonej odpornosci, spetniajqce

wymagania okreslone dla schronow podstawowej odpornosci, a ponadto
zabezpieczajqce przed nadcisnieniem fali uderzeniowej o wartosci
P>0,IMPa rozchodzqcej sie w powietrzu i gruncie Ilub dodatkowo
oddziatywaniem innych zaloZonych czynnikow razqcych, stosowane w celu
zabezpieczenia infrastruktury wymagajqcej zwiekszonej ochrony ze
wzgledu na przeznaczenie lub usytuowanie.

W przypadku ukry¢ wyrdzniono trzy kategorie, oznaczone cyframi
rzymskimi:

1) ukrycia kategorii I — podstawowej odpornosci, zabezpieczajqce przed:

a) nadcisnieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartosci P>0,03
MPa;

b) skutkami obciqzen wtornych od wstrzqsu, spadajqcych elementow
konstrukcji budynkow i zagruzowania;

c) odlamkami bomb i pociskow,

d) promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy
zapewnieniu wspolczynnika ostabienia promieniowania
przenikliwego K>100;

e) oddzialtywaniem pozarow zewnetrznych.

2) ukrycia kategorii Il — zabezpieczajqce glownie przed promieniowaniem
przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapewnieniu wspolczynnika
ostabienia  promieniowania  przenikliwego  K>100,  ewentualnie
zapewniajqce ochrone przed odtamkami bomb i pociskow oraz
zagruzowaniem.

3) ukrycia kategorii I11 — przeciwodlamkowe, zabezpieczajqce tylko przed
konwencjonalnymi srodkami razenia, w szczegolnosci odtamkami bomb i
pociskow oraz zagruzowaniem.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ zastrzezenie, iz ukrycia zapewniaja
ograniczong ochron¢ 1 nie zabezpieczaja przed bojowymi $rodkami
trujacymi (w przypadku skazenia nalezy stosowa¢ indywidualne $rodki
ochrony). Moga jednak ochroni¢ np. przed odlamkami czy gruzem w
przypadku zawalenia si¢ budynkéw oraz ostabi¢ promieniowanie
przenikliwe. Funkcje ukry¢ moga pehnié wytypowane
1 odpowiednio przystosowane obiekty budowlane: np. podziemne garaze 1
tunele komunikacyjne, piwnice budynkow, rowy przeciwodtamkowe. W
celu zwigkszenia stopnia ochrony, wrazliwe miejsca,



np. stref¢ wejsciowa czy okna zabezpiecza si¢ przy uzyciu workow z
piaskiem lub innych oston, a zb¢dne otwory zamurowuje (projekt zawiera
gotowe instrukcje przygotowywania ukry¢ doraznych). Dwie pierwsze
kategorie ukry¢ odpowiadaja dawniej stosowanym kategoriom ,,ukry¢
zabezpieczajacych” oraz ,,ukry¢ przed opadem promieniotworczym”.

Rys. 8. Ukrycie przeciwodtamkowe (Splitersutzzelle
przed 1 po bombardowaniu. Niemcy, 1944 r. [27]
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Rys. 8. Przykladowe rozwigzanie wspolczesnego ukrycia
przeciwodtamkowego z koszy gabionowych wypekionych piaskiem

Nowoscia jest kategoria III, ktéra obejmuje proste ukrycia chroniace
wylacznie przed konwencjonalnymi $rodkami razenia. Z powszechnego
stosowania tego typu ukry¢ w obronie cywilnej zrezygnowano w okresie
Uktadu Warszawskiego, poniewaz przewidywany scenariusz na wypadek
dziatan zbrojnych uwzgledniat przede wszystkim zagrozenia zwiazane z
uzyciem broni jadrowej. Podstawowe kryterium, na podstawie ktorego
klasyfikowano budowle ochronne stanowita odporno$¢ na nadci$nienie fali



uderzeniowe;j oraz  wspOlczynnik ostabienia ~ promieniowania
przenikliwego. Nalezy jednak zauwazy¢, 1z konwencjonalne $rodki razenia
sa wciaz udoskonalane 1 znajduja szerokie zastosowanie na wspdtczesnym
polu walki. W zwiazku z powyzszym uznano za celowe uwzgl¢dnienie
najnowszych tendencji wynikajacych ze sposobow uzycia srodkow razenia.
Ostatnie doswiadczenia z wojny w Gruzji oraz na Ukrainie wykazaty, ze w
przypadku niedostatecznej liczby schronéw, nawet proste ukrycia o matym
stopniu  ostonnos$ci  zabezpieczajace tylko przed odlamkami 1
zagruzowaniem moga ochroni¢ zycie 1 zdrowie np. w przypadku ostrzatu
artyleryjskiego [26]. Doswiadczenia te stanowia potwierdzenie zasadnos$ci
obowiazujacej doktryny NATO [28], ktora zaleca si¢ stosowaé rozwigzania
techniczne dostosowane do potrzeb 1 mozliwosci, w tym nawet ukrycia o
bardzo matym stopniu ostonnosci, a takze obiekty schronowe roznej
odpornosci dostosowane do szerszych programéw ostonowych.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia, w systemach ochrony obiektow
infrastruktury krytycznej zaleca si¢ stosowa¢ budowle ochronne
dostosowane do ochrony przed skutkami zagrozZen o charakterze
terrorystycznym, przy czym dopuszcza sie zastosowanie odmiennych
rozwiqzan ochronnych, konstrukcyjnych i  funkcjonalnych
dostosowanych do rodzaju zagroZenia i sposobu uziytkowania obiektu.
Z kolei budowle ochronne sluzace ochronie urzadzen, zapasow
materialowych lub innych débr materialnych powinny spetnia¢ wymagania
ochronne i funkcjonalno-uzytkowe stosownie do ich przeznaczenia,
uwzgledniajqc rodzaj chronionych przedmiotow. Przewidziano ponadto
upowaznienie dla Szefa Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony Cywilnej Kraju, ktory
bedzie moglt wyda¢ w drodze zarzadzenia katalogi zalecanych do
stosowania projektow typowych budowli ochronnych, w tym ukry¢
doraznie przygotowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub
inne podmioty, przewidujace nowe rozwigzania techniczne uwzgledniajace
badania 1 rozwdj wspotczesnej techniki fortyfikacyjne;.

3.2. Zasady planowania i realizowania budowli ochronnych
w okresach pokoju i zagrozenia

W zalezno$ci od usytuowania, przewiduje si¢ stosowanie
nastepujacych rodzajow budowli ochronnych:
1) w granicach administracyjnych miast — schrony kategorii P [ub
ukrycia kategorii I (odpornosci podstawowej), a w razie braku mozliwosci
technicznych lub ekonomicznych zapewnienia dostatecznej liczby obiektow
tego typu — ukrycia kategorii 11 i I11;
2) poza granicami administracyjnymi miast — ukrycia zabezpieczajqce
tylko przed promieniowaniem przenikliwym z opadu promieniotworczego,
chyba ze w konkretnym przypadku uzasadnione jest zastosowanie innego



rodzaju budowli ochronnej, ze wzgledu na przeznaczenie lub usytuowanie
obiektu.

Wobec istniejacych probleméw z utrzymaniem sprawnosci urzadzen
filtrowentylacyjnych w schronach dla ludnos$ci cywilnej oraz ograniczona
prawnie mozliwoscia zakupu nowych urzadzen tego typu przez podmioty
prywatne [29], przyjeto do realizacji postulat zgloszony w opracowaniu
[30], aby oprocz obiektow typu schron (o obudowie zamknigtej,
hermetycznej), stosowa¢ takze obiekty wyposazone w najprostsze
instalacje pracujace w rezimie wentylacji, zabezpieczajace ludno$¢ miast
przed skutkami bombardowan.

W czasie pokoju budowle ochronne bgda planowane i realizowane
w ramach Srodkéow wlasnych inwestora, zgodnie 2z =zapisami
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, decyzjami o
warunkach zabudowy, ustaleniami zawartymi w planach obrony cywilnej,
wymaganiami obrony cywilnej w budownictwie oraz potrzebami
inwestorow. Nie przewiduje si¢ wiec powszechnego obowiazku budowy
schronow. Wskazano jedynie rodzaje nowo wznoszonych budynkéw, ktore
ze wzgledu na swoja funkcje lub usytuowanie powinny zapewni¢ w razie
potrzeby mozliwo$¢ przygotowania miejsca bezpiecznego ukrycia w
najnizszej kondygnacji.

W przypadku podwyzszenia stanu gotowos$ci obronnej panstwa lub
wystapienia innego zagrozenia przewidziano obligatoryjna realizacje
budowli ochronnych na terenie calego kraju, w ramach realizacji zadan
organéw ochrony ludno$ci na terenach publicznych oraz przez wtascicieli
obiektow budowlanych przeznaczonych na pobyt osob (przygotowanie
istniejacych budowli ochronnych oraz realizacja ukry¢ doraznych) na
terenach prywatnych. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, przez
,inne zagrozenie”  mnalezy rozumie¢ w szczegdlnosci wystapienie
incydentow o charakterze zbrojnym lub dywersyjnym na terenie kraju,
ogloszenie stanu wojennego w sasiednim panstwie lub powazny konflikt
mig¢dzynarodowy, ktory bezposrednio zagraza krajowemu bezpieczenstwu.
Definicja ta uwzglednia wystepujace wspolczesnie zagrozenia, w tym
dzialania zbrojne realizowane bezposrednio lub posrednio przez inne
panstwa, bez formalnego wypowiedzenia wojny.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia, wlasciwe terenowo organy
ochrony ludno$ci beda uczestniczyty w uzgadnianiu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego 1 decyzji o warunkach zabudowy w
zakresie planowania niezbednych zasobow budownictwa ochronnego w
graniach administracyjnych miast, uwzgledniajac w szczegdlnosci
mozliwos¢ wykorzystania nowo powstajacych garazy podziemnych lub
innych pomieszczen najnizej polozonej kondygnacji jako pomieszczen,
zapewniajacych w razie potrzeby mozliwo$¢ zaadoptowania do funkcji
schronu lub ukrycia dla takiej liczby osob (pracownikow, interesantow,
mieszkancow), ktora przebywa w budynku Iub zespole budynkéw w



warunkach normalnych. Zaleca si¢ przy tym uwzglednianie miejsc w
budowlach ochronnych m.in. dla pracownikow oraz interesantéw w nowo
powstajacych budynkach wuzyteczno$ci publicznej przeznaczonych na
potrzeby administracji publicznej. Budowle ochronne zaleca si¢ rowniez
stosowa¢ w celu zapewnienia ochrony pozostatej ludnosci (zwlaszcza w
granicach administracyjnych miast) oraz dla os6b wykonujacych pracg —
szczegoOlnie na terenie oraz w poblizu zaktadéw pracy wykorzystujacych
substancje przemystowe zagrazajace zyciu lub zdrowiu czlowieka.

T

Rys. 9. Schrony 1 ukrycia moga stuzy¢ réwniez w celu ochi‘ony szczegc’;lie
waznych urzadzen technicznych [27]

Przewidziano rowniez mozliwos$¢ stosowania budowli ochronnych w
celu  ochrony wurzadzen, zapaséw materialowych Iub innych dobr
materialnych, w szczegolnos$ci:

1) stacjonarnych urzadzen technicznych w celu zapewnienia
nieprzerwanej pracy w sytuacjach kryzysowych 1 awaryjnych, w
szczegolnos$ci central telekomunikacyjnych, rozglo$ni radiofonicznych 1
telewizyjnych, urzadzen energetycznych, central sieci energetycznych,
reaktorow jadrowych w elektrowniach lub os$rodkach badawczych,
serweroOw bankowych i przemystowych, urzadzen weziow wodociagowych
1 kanalizacyjnych, automatycznych sterowni procesow przemystowych 1
innych tego typu obiektow;



2) cennej dokumentacji, archiwow filmowych, radiowych 1
telewizyjnych;
3) strategicznych rezerw materiatowych,;

4) zabytkéw ruchomych — jako miejsca ewakuacji 1 ukrycia
zaplanowane na wypadek zagrozenia konfliktem zbrojnym;
5) zabytkbw nieruchomych — w ramach prac techniczno-

inzynieryjnych wzmacniajacych konstrukcje i1 odporno$¢ obiektu oraz
zapewniajacych oslong przed czynnikami razenia, zaplanowanych na
wypadek zagrozenia konfliktem zbrojnym.

W budownictwie jednorodzinnym, w miar¢ mozliwosci technicznych
1 ekonomicznych zaleca si¢ do powszechnego stosowania piwnice lub
podpiwniczenia (wzglednie wydzielone pomieszczenie parteru o
wzmocnionej konstrukcji), ktore w razie potrzeby mozna wykorzystaé¢ jako
pomieszczenia bezpieczenstwa chroniace przed skutkami huraganow, trab
powietrznych oraz innych zagrozen czasu pokoju lub wojny. Stosowanie
powyzszych Srodkow ochrony nie jest obligatoryjne, chyba ze ich
zastosowanie przewidziano w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Na terenach zielonych, zwlaszcza przy budynkach uzytecznosci
publicznej 1 w rejonach duzych skupisk ludnosci, a takze na terenach
nieutwardzonych  boisk  lub  dziedzincow  usytuowanych  przy
samorzadowych placowkach oswiatowych, przedszkolach 1 ztobkach
wyznacza si¢ potencjalne miejsca realizacji ukry¢ w formie budowli
wolnostojacych przewidzianych do doraznego przygotowania w sytuacji
podwyzszenia gotowos$ci obronnej panstwa lub innego zagrozenia, przy
czym zalecana rezerwa terenu wynosi >150 m? na kazde 50 osob, dla
ktérych zaplanowano ukrycie. Planowanie zasobow budownictwa
ochronnego w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
bedzie nadzorowane przez powiatowe 1 wojewodzkie organy ochrony
ludnosci.

Jezeli w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w
decyzji o warunkach zabudowy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaru pod
zabudowe, dopuszczona bedzie rowniez realizacja na tym obszarze
budowli ochronnych powiazanych konstrukcyjnie lub funkcjonalnie z
zabudowa. Z kolei przy obliczaniu wskaznika intensywno$ci oraz
powierzchni zabudowy na terenie objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy, do
powierzchni calkowitej zabudowy na dzialce budowlanej nie bedzie
wliczana powierzchnia catkowita budowli ochronnej stuzacej ochronie
ludnosci lub jej czescei, ktore sa catkowicie zaglgbione w ziemi. Powyzsze
zapisy maja na celu ulatwienie mozliwo$ci uzyskania pozwolenia na
budowg schronu lub ukrycia.

Budowle ochronne moga by¢ planowane w ramach realizacji nowych
obiektow budowlanych lub poprzez adaptacjg¢ istniejacych obiektow



budowlanych, jako wydzielone pomieszczenia w budynkach, a w
uzasadnionych przypadkach jako budowle wolnostojace lub przylegajace
do budynkéw. Przewidziano ponadto, ze budowle ochronne moga byc¢
wspolne dla zespotdow budynkow, jezeli odlegtos¢ od miejsca statego
przebywania ludzi majacych z nich korzysta¢ nie przekracza 150 metrow.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach stosowanych z powodzeniem za
granica [24, 31], w projekcie przewidziano zasade¢ wielofunkcyjnosci
budowli ochronnych. Oznacza to, iz budowle ochronne, z wylaczeniem
obiektow specjalnego przeznaczenia oraz ukry¢ przygotowywanych
doraznie, planuje si¢ od poczatku jako obiekty dwufunkcyjne Ilub
wielofunkcyjne, w sposodb zapewniajacy wykorzystanie ich zgodnie z
potrzebami wiascicieli, w szczegolnosci jako garaze 1 przej$cia podziemne,
piwnice lokatorskie, sale zebran, magazyny, szatnie, obiekty kulturalne,
sportowe, handlowe, szkoleniowe 1 inne, a w przypadku ogloszenia
podwyzszenia stanu gotowos$ci obronnej panstwa lub innego zagrozenia —
zapewniajacy osiagnigcie podstawowych wymagan typu ostonowego i
gwarantujacych spetnienie funkcji zasadniczej — ochronnej. Rozwigzanie to
stanow1 odejs$cie od obowiazujacej dawniej doktryny ,,trzymania schronow
pod kluczem”, ktora w ocenie autoréw przyczynia si¢ do pogorszenia stanu
technicznego tych obiektow, poniewaz z punktu widzenia prywatnych
wlascicieli utrzymywanie, remonty 1 modernizacje pomieszczen
nieuzywanych sa nieracjonalne ekonomicznie.

3.3. Podstawowe zasady przygotowania budowli ochronnych

Projekt rozporzadzenia przewiduje trzy stopnie przygotowania
budowli ochronnych: czgSciowe przygotowanie, pelne przygotowanie
oraz gotowos¢ eksploatacyjng. Zatozono, ze istniejace 1 nowo realizowane
budowle ochronne w okresie pokoju moga by¢ przygotowane cz¢sciowo, a
ich utrzymanie realizowane bedzie w ramach $rodkéw wilasnych
wlascicieli. Wyjatek przewidziano dla budowli ochronnych nalezacych do
stuzb mundurowych podlegltych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, jak rowniez usytuowanych na terenie
budynkéw uzyteczno$ci publicznej nalezacych do organdéw administracji
publicznej, w tym urzedéw, placowek oswiatowych oraz stanowisk
kierowania obrony cywilnej, ktore powinny by¢ przygotowane w pelni, a
obowiazek ich utrzymania bgdzie spoczywal na organach administracji
publicznej, do ktérych naleza (czg¢$¢ pomieszczen moze czasowo pehnié
funkcje magazynowa). Doprowadzenie budowli ochronnych do gotowosci
eksploatacyjnej przewiduje si¢ dopiero w przypadku podwyzszenia stanu
gotowos$ci obronnej panstwa lub innego zagrozenia, zasadniczo w ramach
srodkow wilasnych wilascicieli. Organy ochrony ludnos$ci beda jednak
mogly nieodptatnie uzyczy¢ innym podmiotom elementy wyposazenia z
magazynow sprzetu obrony cywilnej na potrzeby przygotowania budowli



ochronnych do funkcji ochronnej lub dofinansowac te przedsigwzigcia w
ramach wykonywania ustawowych zadan z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej, planujac wczesniej na ten cel Srodki.

Czesciowe przygotowanie polega na dostosowaniu obiektu do
funkcji spelnianej w okresie pokoju 1 zaklada zapewnienie wymaganej
odpornosci konstrukcji nosnej, wykonanie niezb¢dnych podejs¢ 1
poziomdéw instalacji, zamontowanie drzwi odpowiedniego typu (z
wylaczeniem budowli ochronnych zakwalifikowanych jako ukrycia do
doraznego przygotowania), wykonanie instalacji wentylacyjnej niezbgdne]
do funkcjonowania obiektu w okresie pokoju (rezim wentylacji),
zapewnienie wyjscia zapasowego. W ukryciach przewidzianych do
doraznego przygotowania, wymaga si¢ jedynie oznaczenia na karcie
ewidencyjnej miejsca planowanego wykonania lub udroznienia wyjscia
zapasowego.

Pelne przygotowanie budowli ochronnych do funkcji ochronnej
obejmuje czynnosci, jak w przygotowaniu czgsciowym, a ponadto
zapewnienie  wymaganego ukladu funkcjonalnego  pomieszczen,
przygotowanie wyjscia zapasowego do uzycia, wyposazenie drzwi
hermetycznych Iub ochronno-hermetycznych w uszczelki, wykonanie
wszystkich niezbgdnych instalacji, w przypadku schrondw — zamontowanie
urzadzenia filtrowentylacyjnego, zamontowanie pozostalych urzadzen (np.
agregaty pradotworcze) oraz elementOw wyposazenia pomieszczen (np.
sanitariaty, fawki), oznakowanie stref dojScia do schronu (ukrycia)
wewnatrz budynku, wyznaczenie dozorcy budowli ochronnej sposrod
mieszkancow budynku lub pracownikow zaktadu pracy.

Doprowadzenie budowli ochronnych do gotowosci eksploatacyjnej
obejmuje czynnosci, jak w przygotowaniu czg$ciowym i pelnym, a ponadto
szereg przedsigwzig¢ majacych na celu przygotowanie pomieszczen do
natychmiastowe] gotowosci na przyjecie oséb. Przewidziano m.in.
wymiang zuzytych lub przeterminowanych filtropochtaniaczy w
urzadzeniach filtrowentylacyjnych, powotanie w ramach formacji obrony
cywilnej lub sposrod uzytkownikow schronu (ukrycia) druzyny schronowej
do obstugi biezacej, zapewnienia porzadku i obrony przeciwawaryjnej oraz
zgromadzenie niezbednych zapaséw wody, zywnos$ci, lekow, s$rodkow
czystosci. W przypadku produktow spozywczych przyjeto zalozenie, ze
zywienie oparte bedzie o produkty spozywcze przetworzone — koncentraty
o duzej trwatosci 1 maksymalnym ograniczeniu obrobki cieplnej [16].

3.4. Wymagania techniczne i funkcjonalne budowli ochronnych

W  projekcie uwzgledniono zasady bezpiecznego usytuowania
budowli ochronnych, tj. minimalne odlegtosci od niebezpiecznych
instalacji, skltadow 1 magazynow mogacych stwarza¢ zagrozenie w
przypadku awarii. Ze wzgledu na korzystne wlasciwosci ostonowe gruntu,



zaleca si¢ do stosowania budowle calkowicie zagl¢bione w ziemi, a w
przypadku braku mozliwosci catkowitego zaglebienia — czgSciowo
zaglebione, a czeSciowo obsypane gruntem. Stosowanie konstrukcji
naziemnych przewidziano, gdy wzgledy techniczne nie pozwalaja lub
utrudniaja zaglebienie budowli ochronne; w ziemi (np. warunki
hydrogeologiczne lub powodziowe), pod warunkiem spehienia
zalozonych wymogow ochronnych.

Przy opracowywaniu nowych wymagan w zakresie ukladu
funkcjonalnego  pomieszczen, instalacji  wentylacyjnych, wodno-
kanalizacyjnych oraz zabezpieczenia przed woda 1 wilgocia uwzgledniono
praktyczne doswiadczenia z eksploatacji istniejacych budowli ochronnych.
Wyciagni¢to réwniez wnioski z popetnianych w przesztos$ci bledow
projektowych 1 wykonawczych. Szczegdlng uwage zwrocono na
wymagania w zakresie zabezpieczenia przed zalaniem woda w strefach
mozliwych podtopien, rowniez w przypadku ulewnych opadow
atmosferycznych i1 powodzi. Przewidziano m.in. obligatoryjne stosowanie
przeciwzalewowych zaworow zwrotnych na przylaczach kanalizacyjnych.
Praktyczne do$wiadczenia z eksploatacji tego typu urzadzen w schronach
(m.in. na terenie miasta Gdyni) wykazaly skuteczno$¢ tego typu
zabezpieczen.

W osobnych rozdzialach rozporzadzenia okreslono rowniez
wymagania, jakie powinny speiniac:

- wej$cia 1 komunikacja wewngtrzna w budowlach ochronnych;

- pomieszczenia funkcji podstawowej oraz pomieszczenia socjalne;
- pomieszczenia strefy technicznej;

- wentylacja;

- zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie Sciekdw;

- zaopatrzenie w energi¢ elektryczna;

- ogrzewanie;

- urzadzenia kontrolno-pomiarowe;

- wymagania przeciwpozarowe dla budowli ochronnych.

3.5. Wymagania w zakresie odpornosci

W projekcie rozporzadzenia okreslono migdzy innymi zasady
obliczania elementow konstrukcyjnych budowli ochronnych na obcigzenia
z uwzglednieniem budynkéw wykonanych w roéznych technologiach.
Przyjeto przy tym, ze konstrukcje nosne nowo projektowanych budowli
ochronnych oblicza si¢ na obciazenia stale, zmienne (w cz¢$ci dlugotrwate)
oraz dynamiczne (od nadci$nienia fali uderzeniowej, spadajacych
przedmiotéw 1 elementow konstrukcji oraz zagruzowania). Obliczanie
elementow  konstrukcyjnych budowli ochronnych na obciazenia
przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami obowiazujacymi w budownictwie, z
wykorzystaniem metody stanow granicznych nos$no$ci z uwzglednieniem



sprezysto-plastycznych  wlasciwosci  materiatow. W  projektowaniu
elementow  konstrukcyjnych  przyjmuje si¢ usztywniony  ustroj
konstrukcyjny, najlepiej skrzyniowy, przy czym dopuszcza si¢ roOwniez
inne ustroje z dostosowaniem do potrzeb roznych funkcji [32]. W celu
zapewnienia minimalnych wlasciwos$ci ostonowych, w tym ochrony przed
skutkami pozarow zewnetrznych, przyjeto, ze Sciany zewngtrzne i strop
powinny by¢ wykonane z zelbetu o grubos$ci nie mniejszej niz 40 cm, przy
czym warstwa otuliny betonu zapewniajaca ochrong przed nadmiernym
nagrzaniem zbrojenia no$nego powinna mie¢ grubo$¢ 4 cm, a zastosowany
beton powinien mie¢ klas¢ co najmniej C25/30. Przy spelnieniu
okreslonych ~ warunkéw  (zachowanie  zalozonej  wytrzymalosci
mechanicznej konstrukcji oraz zastosowanie otuliny z piasku lub gruntu
organicznego odpowiedniej grubosci) dopuszczono redukcje grubosci
stropow 1 $cian do 30 cm. Dopuszczono rowniez wykorzystanie materiatow
konstrukcyjnych innych niz zelbet (np. stal, kompozyty, kosze gabionowe
wypetnione piaskiem, zwirem Ilub kamieniami), pod warunkiem
zapewnienia wymagan ochronnych okreslonych w niniejszych warunkach
technicznych. Okre$lono ponadto odporno$¢ zewngtrznych elementow
konstrukcji na nadci$nienie powietrznej fali uderzeniowej, dziatanie
odlamkowe bomb 1 pociskdw, obciazenia wtorne od zagruzowania i
spadajacych  elementéw.  Minimalny = wspotczynnik  ostabienia
promieniowania przenikliwego z opadu radioaktywnego z kazdego
mozliwego kierunku przez zewngtrzne przegrody poziome i pionowe
przyjeto jako K>100. W schronach specjalnego przeznaczenia (np.
stosowanych w celu ochrony stanowisk kierowania, wartowni, central sieci
energetycznych, reaktorow jadrowych w elektrowniach lub os$rodkach
badawczych lub innych obiektéw, ktore potencjalnie moga stanowié
bezposredni cel ataku terrorystycznego lub militarnego), w celu
zapewnienia odporno$ci na bezposrednie dziatanie czynnikdw razenia typu
mechanicznego, przewidziano zastosowanie warstw oslonowych o
zwigkszonych grubosciach, dostosowanych do ochrony przed zatozonymi
czynnikami razacymi oraz betonu fortyfikacyjnego, zawierajacego m.in.
thuczen granitowy, bazaltowy lub porfirowy o odpowiedniej grubo$ci
ziaren [33], charakteryzujacy si¢ zwigkszona odpornoscia na przebijanie.

3.6. Wymagania w zakresie eksploatacji, remontow
i modernizacji budowli ochronnych

Na potrzeby rozporzadzenia opracowano racjonalny model
finansowania, dostosowany do gospodarki rynkowej 1 ograniczonych
mozliwosci finansowania z budzetu panstwa i1 samorzadow. Remonty
budowli ochronnych beda realizowa¢ w czasie pokoju wiasciciele w
oparciu o $rodki wtasne, stosownie do potrzeb i1 zgodnie z ogdlnymi
przepisami w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych. Organy ochrony



ludnosci beda mogly nieodptatnie uzyczy¢ elementy wyposazenia z
magazynow sprzetu obrony cywilnej na potrzeby modernizacji budowli
ochronnych lub dofinansowaé te przedsigwzigcia, planujac wczes$niej na
ten cel srodki, przy czym dofinansowaniu nie podlegaja remonty i biezace
prace konserwacyjne, begdace obowigzkiem wilasciciela. W czasie
podwyzszenia stanu gotowo$ci obronnej panstwa lub na podstawie
zarzadzenia wojewody — rowniez ze wzgledu na wystapienie innego
zagrozenia, jednostki samorzadu terytorialnego niezaleznie od dochoddw
beda mogly otrzymaé¢ dotacj¢ na dofinansowanie zadan wilasnych w
zakresie remontéw, modernizacji 1 przygotowania budowli ochronnych, w
tym przygotowania doraznych ukry¢. W uzgodnieniu z organem ochrony
ludno$ci  dopuszczalne bedzie zdemontowanie przez wilasciciela,
uzytkownika wieczystego lub zarzadce¢ niezdatnych do uzytku (i niekiedy
zagrazajacych bezpieczenstwu) urzadzen filtrowentylacyjnych oraz innych
nieuzywanych elementdéw technicznego wyposazenia budowli ochronnej za
wyjatkiem:

1) zawordéw odcinajacych na instalacjach;

2) podejs¢ 1 poziomodw instalacji niezbednych do odtworzenia funkcji
budowli ochronnej, w tym czerpni powietrza, przewodow
doprowadzajacych powietrze z zewnatrz;

3) elementéw plaszczyzny ochronnej, w tym drzwi ochronno -
hermetycznych, wywiewnych klap schronowych 1 zaworow
przeciwwybuchowych;

4) wyjs¢ zapasowych.

Za konserwacje¢ 1 remonty wyjs¢ zapasowych, w tym kominkéw nad
czerpniami powietrza, beda odpowiedzialni wiasciciele lub uzytkownicy
wieczys$ci budowli ochronnych, do ktorej wyjscia zapasowe przynaleza,
przy czym w przypadku usytuowania wyj$¢ zapasowych (kominké6w) na
terenach bedacych witasnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego (np. na
miejskich trawnikach), za konserwacj¢ 1 remonty czg$ci naziemne] beda
odpowiada¢ wlasciwe jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego
realizujace zadania z zakresu utrzymania drog i zieleni.

Jezeli wyjscie zapasowe z budowli ochronnej, w tym kominek nad
czerpnia powietrza koliduje z projektowana infrastruktura drogowa lub
techniczna, inwestor projektowane] infrastruktury w uzgodnieniu z
wlasciwym organem ochrony ludno$ci bedzie obowiazany przeniesé
wyjscie zapasowe w inng lokalizacje odpowiadajaca wymogom niniejszego
rozporzadzenia, ewentualnie zabezpieczy¢ szyb wyjScia zapasowego
otwieranym witazem lub pokrywa studzienki.

Jezeli wiascicielem budowli ochronnej jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora nie korzysta z jej pomieszczen, powinna — o ile to
mozliwe — wynaja¢ lub wuzyczy¢ budowle ochronna organizacjom
spolecznym lub innym podmiotom, w celu zapewnienia biezacego
utrzymania 1 zapobiezenia degradacji obiektu.



3.7. Zasady nadzoru, kontroli i ewidencjonowania budowli ochronnych

W projekcie rozporzadzenie zatozono, iz zadania zwiazane z
nadzorem 1 kontrola zasobu budowli ochronnych bgdzie wykonywaé
wyznaczona przez staroste (prezydenta miasta, burmistrza lub wojta) w
uzgodnieniu z wlasciwym terenowo organem nadzoru budowlanego
komisja do spraw budowli ochronnych obrony cywilnej, zwana dalej
komisja, w sktad ktorej wchodza wyznaczone osoby, w tym przedstawiciel
organu ochrony ludnosci oraz przedstawiciel wlasciwego terenowo
organu nadzoru budowlanego, ktory uczestniczy w czynno$ciach komisji
dotyczacych bezposrednio oceny zgodnosci rozwigzan architektoniczno-
budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi 1 wymagajacych
specjalistycznej wiedzy z zakresu budownictwa.

Ewidencje budowli ochronnych oraz zestawienia zbiorcze budowli
ochronnych prowadzone beda w jednolity sposob na terenie kraju. Organy
ochrony ludnosci, z wylaczeniem obszaréw potozonych poza granicami
administracyjnymi miast, beda prowadzi¢ w formie tabelaryczne;j:

1) ewidencje budowli ochronnych istniejacych;

2) ewidencje doraznych ukry¢ przewidzianych do realizacji:
a) w istniejacych obiektach budowlanych;

b) w formie planowanych budowli wolnostojacych.

Na obszarach polozonych poza granicami administracyjnymi miast
ewidencje beda prowadzone wowczas, gdy na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego znajduja si¢ budowle ochronne.

Zgodnie z zatwierdzona w dniu 24 stycznia 2017 r. przez Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Koncepcjq kierunkow dziatan w
zakresie budownictwa ochronnego w Polsce, w projekcie rozporzadzenia
zostaly precyzyjnie okreslone zasady kwalifikacji obiektéw do potrzeb
ochrony ludno$ci oraz likwidacji budowli ochronnych trwale
nieprzydatnych do tego celu. Jednoczes$nie podtrzymano =zasadg, iz
ewidencje budowli ochronnych oraz zestawienia zbiorcze budowli
ochronnych sa dokumentami prowadzonymi na uzytek stuzbowy organow
ochrony ludno$ci 1 wykorzystywanymi na potrzeby planowania obrony
cywilnej.

3.8. Zasady doraznego przygotowywania ukry¢

Projekt rozporzadzenia przewiduje zapewnienie dofinansowania
zadan zwigzanych z doraznym przygotowywaniem ukry¢ przez samorzady
w sytuacji podwyzszenia gotowo$ci obronnej panstwa (na terenach
publicznych) oraz uproszczone formalnosci dla oséb fizycznych
1 podmiotéw prywatnych, ktoére przygotowuja ukrycia we wilasnym
zakresie (zgloszenie robdt budowlanych). W czasie podwyzszenia stanu
gotowos$ci obronnej panstwa lub innego zagrozenia powotane na szczeblu
samorzadowym komisje do spraw budowli ochronnych beda koordynowac



przygotowanie doraznych ukry¢ wolnostojacych na terenach publicznych
oraz we wspoOlpracy z zainteresowanymi podmiotami pomaga¢ w wyborze
odpowiedniego sposobu realizacji tych przedsigwzig¢¢ na terenie zaktadow
pracy, wspolnot mieszkaniowych lub w budynkach prywatnych, w
szczegolnosci poprzez oceng przydatnosci pomieszczen na ukrycia dorazne
lub wskazanie lokalizacji ukrycia wolnostojacego. Projekt zawiera gotowe
do  wykorzystania  wytyczne, umozliwiajace np. samodzielne
zaadoptowanie piwnicy na ukrycie (metoda ,zrob to sam”) czy
zbudowanie prostego ukrycia ziemnego z ogdlnodostepnych materiatow.

4. PROPOZYCJE WYTYCZNYCH W SPRAWIE ZASAD
POSTEPOWANIA Z ZASOBAMI BUDOWNICTWA
OCHRONNEGO

Do czasu wejscia w zycie ustawy 1 rozporzadzenia, zaproponowano
wydanie tymczasowych wytycznych w sprawie zasad postgpowania z
zasobami budownictwa ochronnego. Podstaw¢ do wydania takiego aktu
prawnego stanowi ustawa o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016, poz. 1534) 1 rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOltowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilne]
wojewddztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850). Pod wzgledem
merytorycznym wytyczne bgda zgodne z projektem rozporzadzenia w
zakresie adresowanym do organd6w administracji publicznej wykonujacych
zadania z zakresu ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej. Wytyczne nie
stanowia bowiem aktu prawa powszechnie obowiazujacego i nie moga
zawiera¢  przepisow adresowanych do podmiotdow  prywatnych,
w przeciwienstwie do ustaw 1 rozporzadzen. Wydanie wytycznych
umozliwi realizacj¢ najwazniejszych zadan zwiazanych z budownictwem
ochronnym jako zadaniem obrony cywilnej do czasu wejScia w zycie
docelowych regulacji.

ZAKONCZENIE I WNIOSKI

W referacie scharakteryzowano gléwne zalozenia projektowanych
rozwigzan prawnych z zakresu budownictwa ochronnego w Polsce.
Zaproponowane przepisy stanowia zwiefczenie prac zapoczatkowanych
przez Zespét do opracowania ,, Koncepcji kierunkow dzialan w zakresie
budownictwa ochronnego w Polsce” 1 zrealizowanie postulatow
zglaszanych od wielu lat przez S$rodowisko naukowe. Projektowane
przepisy zostaty uzgodnione i pozytywnie zaopiniowane przez wojewodow
1 samorzady, dlatego w ocenie autoréw zasadne jest ich niezwloczne
przyjecie 1 wejscie w zycie.
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