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: ia nie pokrywala duzego biezacego
wentylacyjne, gdyz ich ~kpr‘ug:k?a I:zmal:uwegﬂ charakteru  tegp
zapntrzebuwania, WYNIKajaceg 1

wnictwa. ; hronnego zostal mocno
o W 1958 r. =zakres 4fgganx:2;ct:1?ni5E;:6w zgli gy
budowy schronéw w nowym hudnw?uchmie:
! ; srych budownictwo ochronne mialo byé
e 30 liczbe miast ktoryc i
MISENNGI0. A s énie budowe schrondw w resortach
realizowane, 0graniczajac jednoczesn vy saliczanoh Ao E
komukacl 4t G0 TERS 5 Db]!i:-miast mozliwos¢ podwyzszania
Przepisy te] ‘uci;]wahf ﬁ;ﬁg}rcfw podpiwniczeniach do 0,035 MPa
losc1 schronow g .
E;rﬁzwl?éf?:mzf oraz dupuégigﬁfhugfwﬁ schron6w  wolno stojacych
malosci 0,05 MPa /0, cm/. :
0 w"ftr\l'i‘;' 1960 roku zgodnie z decyzja ﬂuzczesnycz wla;izap‘zigfi}"ci
odstapiono catkowicie od rr;aliz"{ac]l bzuﬁd;;’;ﬂs'::: i;;irl:-;::tl:il:? fr i wmeénia
nkcjonowane uchwata nr ALl
T{'?J}Sﬁt;mr.ufj spgawie zaniechania stosowania przepisow TOPL w nowym
hudﬂwﬁ*;g;::ﬂéé budowy nowych scl'fmnﬁw przywl‘éﬂ_ﬂﬂﬂ_ F“;g:“'ﬁ
w 1966 r. uchwalg 103/66 Rady Ministrow z 25 kwietnia 1 ri—:
ograniczajac jednak zakres ich budowy tylko do nowo t'mdgw?c[?:a
zakladow przemystowych, podleglych resortom energetyki 1 gémi wa,
aod 1968 r. - rowniez przemyshu cigzkiego i maszynowego. Przyjeto
wowczas nowe kryteria wytrzymalosciowe /w c:-pafciu 0 normatywy
obowigzujace w ZSRR/, wedlug ktorych kunstrukcjt:‘ sch}'unéw mli}ly
zapewniaC odpornos¢ na nadcisnienie fali uderzeniowej wybuchéw
jadrowych, réwne 0,2 MPa /2,0 kG/em®/. :
Kolejna modyfikacja przepisow regulujacych budownictwo
ochronne w Polsce miala miejsce w latach 1974-1975, kiedy to weszla
W Zycie uchwata nr 02/74 Komitetu Obrony Kraju z 7 pazdziernika 1974 r.
W sprawie planowania i realizacji budowli ochronnych dla ludnosci kraju,
uzupelniona w 1975 r. wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 20
maja 1975 r. w sprawie okreélania zasad lokalizacji schronéw oraZ
kryteriow zaliczania zakladow pracy do odpowiedniej kategoril.
W przepisach tych rozszerzono zakres budownictwa ochronnego, ?IE
w dalszym ciagu obowiazek taki dotyczyl tylko okre§lonych zakladow
produkeyjnych. Dla  pozostalej ludnosci przewidziano _
‘zastepezych budowli ochronnych” - doraznie, w czasie podwyzszania

gotowosci obronnej panstwa oraz poczatkowym okresie wojny, stosowni€
do planoéw na tak

Zwany rok obliczenijo 0./ wywan w tym
zakresie w okres; i AL By i o

ograniczony. Uchwala nr .3
w sprawie projektowania 1
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o strefach lub poza strefami zagrozen, okreslon ch dla miast i
.x:az}. zaliczanych do szczegdlnie zagrozonych/, Yy miast i zakladéw

wprowadzono przepis o modernizacji w czasi . :
wylko do SCPTF’“GW.' . pmacm to, ze iEmiejqu budowle ochronne
» wytrzymatosci ponizej EI,:‘ZIS MPa /0,5 kG/em?/ to jest R v
wickszos¢ wszystkich zasn!mw nie podlegata modernizacji - nie mogla byé
ona finansowana Z [.‘FH‘I}”dElEII{H}'.Ch na ten cel przez Komisje Planowania
orzy Radzie Ministrow  limitéw finansowych. Zasady powyzsze
obowiazywaly do 1984 r. . do czasu przyjecia przez KOK nowej
Loncepcji zapewnienia ludnosci ochrony zbiorowej w warunkach
rosnacego zagrozenia, wynikajacego z faktu instalowania w Europie
nowych niszezycielskich srodkow razenia.

Nowe rozwigzania zawarte zostaly w uchwale nr 2/84 Komitetu
Obrony Kraju z 28 czerwca 1984 r. w sprawie planowania
 przygotowywania budowli ochronnych dla ludnosci kraju. Najbardziej
istotng roinice w stosunku do zasad z 1974 r. stanowilo przyjecie
/analogicznie jak w pozostalych panstwach Ukladu Warszawskiego/,
bardzo wysokich parametréw odpornosci konstrukeji budowli ochronnych
10,1-0,3 MPa 1j.1,0+3,0 kG/em?/, przewidzianych do budowy w strefach
zagrozen okreslonych dla miast i zakladow pracy, zaliczonych do
szczegolnie zagrozonych.

Realizacja budownictwa ochronnego wedtug tych wymogow od razu
napotkala na trudnosci, przede wszystkim natury finansowej z uwagi na
bardzo wysoki koszt takich budowli, a takze technicznej i wykonawcze).
Trudnoéci  finansowe narastaly w miarg pogarszania sig sytuacji
gospodarcze) kraju, stajac sie bezposrednia przyczyna doprowadzenia, J“-'t
po kilku latach ich obowiazywania, do niemal catkowitego zaprzestania
realizacji budownictwa ochronnego. b o

W 1994 pojawily sie nowe wymagania Szefa Obrony Cywilnej Kraju
1. Do poszezegélnych aspektéw wymagan jak i calosci odnoszono Sig
W wielu publikacjach po§wigconych przedmiotowej tematyce (por.[2-5]).

i
) :

L AKTUALNY STAN PRAWNY W ZAKRESIE ROZWAZANYCH

BUDOWLI ks
2.1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 . rrtwn bllk!h‘ll'l::ﬂ i f: ? i;ﬁ
Dz.U.2010.243.1623 j.t. z pZniejszymi zmianams = . S

Urzaq Zgodnie z art. 5. 1. Obiekt budﬂwlanj"dm 0
“%Zeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage
Wy ' ym 5 :
ﬁ:knwama‘ projektowaé¢ i budowaé W 5p056b_ okreslony W prZE
te 9 lechniczno-budowlanych, oraz zgodnie
"€}, zapewniajac: -
Sth'II'EniE “p},magaﬁ Podmwnwych jot _. ,_ '.. gl
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ji i owania 0raz pozarowego,
i nstwa knnstrukcp_l uzytk _
;:}: Ezzplg:i?:;nich warunkow hlglemcmyﬂh i zdrowotnych oraz Dchrony

§rodowiska, _ A
¢) ochrony przed hatasem i drgamami,

d) odpowiednie] charakle_r}'styki energetycznej  budynku  oraz
racjonalizacji uzytkowania energil;
2) warunki uzytkowe zgodne z przeznac

zakresie: \ oy
wa} zaopatrzenia w wodg i energie elektryczng oraz, odpowiednio do

potrzeb, w enﬂ:rgilf cieph‘l&,; paliwa, przy zaloZeniu efektywnego
wykorzystania tych czynmkow,
b) us};wﬁa éciekdw, wody opadowej i odpadow; ;
3) mozliwoéé utrzymania wlas’ciweg_u stanuﬁ tec]:mlcmegﬂ, B .
4) niezbedne warunki do korzystamia Z ul::mkmw }ltﬁﬂﬂmﬂ €1 publiczne)
i mieszkaniowego budownictwa wmlnrudz_mﬂﬂgﬂ_ przez  osoby
niepelnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace Sig na wozkach
inwalidzkich;
5) warunki bezpieczenistwa i higieny pracy; s
6) ochrong ludnoéci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej; N
7) ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz obiektow
objetych ochrong konserwatorska
Przepis art. 8 przewiduje mozliwo$é ustanowienia przez Rade
Ministrow dodatkowych warunkéw technicznych, ktérym powinny
odpowiada¢ budynki sluzace obronnosci i bezpieczenstwu panstwa.
W akcie tym jest tez mozliwo$é wskazania, ktérych przepiséw techniczno-
budowlanych powszechnie obowiazujacych nie bedzie si¢ stosowalo do
wyzej wymienionych kategorii obiektow.
Rada Ministrow dotychczas nie skorzystala z tego upowaznienia
_ Przepis art. 70 jest adresowany do wlascicieli, zarzadcow
 uzytkownikow obiektéw budowlanych zobowiazanych do utrzymywania
w nalezytym stanie technicznym obiektow budawlanyn:h i usuwania
wszystkich stwierdzonych uszkodzen oraz brakéw mogacych spowodowac
:ﬂgru;r.c:nm f;’ljf{:la lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska,
: W szczeg6 nosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem
‘i:l:]‘i:(l*’;-;ﬂlljr:a I‘rl]:u rzzz:rume gdazr:m: Dbuwiegzek usunigcia nieprawiW‘
oldali ﬂhﬂwingk tz;u}vat zone) kontroli stanu technicznego U%a
budowlanego. a Jest potwierdzany w protokole z kontroli obi
powinien 89 a protokl z takimi adnotacjami wykonujacy k
nezwlocznie przekazaé do il nadzort
asciwego organu

zeniem obiektu, w szczegblnosci




upﬂ‘-"’ﬂi"m Pﬂdlnlﬂt mhﬁmy ‘usta
sw, w odniesieniu do o
u“;}fmama obiektu budowlanego w nalezytyr
Ddﬂjm.;.wama dzialan nawet tﬁheh,i k
mel}lema na budowg, jednak w tym jednyr
swala ustawodawca na ich wykonanie be:
jedynie w zakresie pozwalajacym na us
ego, ustawodawca przewiduje kare za m"’“’}'
stwierdzenia stanu zagrozenia (39 #
Przestanka stosowania art. 66 ustaw].rz dr
budowlane jest ustaleme, ze obiekt budowlany
ﬁgrazﬂjﬂ{:}' zyciu lub zdrowiu ludzi, $rod
mienia, zas art. 69 usunigcie niebezpie Zensty

2.2. Rozporzadzenie Ministra Infra '_ ? ‘

: 7 g

w sprawie sposobu uwzgledniania w zs .‘__- -
potrzeb obronnosci i bezpiec

(Dz. U.Nr 125z dnja

lmgnspﬂdamwamu pmestlzenn]rm (DZnH;
Nrﬁ poz. 41) zarzadza sig: &
I) wzglednianie potrzeb obronnos
przesirzennym w celu zapewnienia
Rzeczypospolitej Polskiej, {ige ]
2) uwzglednianie potrzeb bezpiecs
rowaniu przestrzennym w cglg_.r pr
zagrozeniom wewnetrznym, ]
3) zglaszanie potrzeb w zakresi
W zagospodarowaniu  przes
Wwojskowe, ochrony granic i be
ﬂmamane ruzpor;g_dzeme hodaje
udium uwarunkowan i kierunk
YAz potrzeb w zakresie obronni

?agubpﬂdamwama pmcn]}ﬁgﬂ'

23, H“*P“l‘!qdzmm
" SPrawie warunkéw i trybu j'.
Fknnmln“h w ramach przyg
Organy administracji rzade

terytorialn J. 152

0 MN Podstawie ME(? 1si
220 “<Chnym ﬂbnwm,z]:u
2T-Nr21, pog. 205, zp .
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1) wymagania wobec puza_n'lilitamjfch przygotowan obronnych N
dziesiecioletni okres obowiazywania programd, _

2) przedsigwzigecia :zecmwo-fipfmsowe w zakresie “Hz)m_ﬁ'“'ania
i doskonalenia struktur pnzamﬂltamych systemu -:nbmnnegr:r panstwa,

3) projektowane naklady na pezamilitafrnr: prgygutnwama obronne
w ciagu dziesigcioletniego okresu obowiazywania programu.

3. PRZYGOTOWYWANE PROJEKTY AKTOW PRAWNYCH

Wobec nieuporzadkowanej dotychczas sytuacji prawnej, Decyzja
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozame] w 2012 powolany
zostal Zespél do opracowania ,Koncepcji kierunkow dzialan w zakresie
budownictwa ochronnego w Polsce”. W pracach Zespotu udzial biorg
przedstawiciele MSW, MON, WAT, GUNB, WBZK UW (slaskiego,
malopolskiego ,mazowieckiego), miasta stolecznego Warszawy, Polskich
Kolei Panstwowych (Oddziat Gospodarowania Nieruchomos$ciami
w Gdansku) oraz przedstawiciele Biura do Spraw Ochrony Ludnosci
1 Obrony Cywilne) KG PSP.

Zadaniem Zespotu jest:

1) Podjgcie dziatan majacych na celu okreslenie potrzeb i1 warunkdéw
utrzymania istniejacych budowli ochronnych poprzez opracowanie
nowych regulacji prawnych lub wnioskowanie o nowelizacj¢ zapisow
w ustawie — Prawo budowlane w zakresie okreslenia:

— definicji pojgcia budowli ochronnych z podzialem na schrony
1 ukrycia,

- opracowanie podstawowej formuly klasyfikacyjnej schronéw
1 ukry¢ dla potrzeb ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

- warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé schrony
1 ukryeia, ich usytuowanie, warunkéw technicznych uzytkowania
oraz modernizacji w stosunku do istniejacych 1 mowo
budowanych, e e

- zasad finansowania budowl; ochronnych w

2 Oke 'llltr:’:}'rnakl'i_iaiekslalﬂatacji. K

eslenie zakre : iali -

budownictwa ﬂchsrir?nzt;:n "pecjalistycznych (konfE .f

3) Podjecie procesu normalizacii :
za . . o ’
ochronnego. cji 1 certyfikacji dziedzinie
4)

Okreslenie zasad Sy
bt przeprowadzenia TR
1stmejacych budowl; ochronnych. Inwentaryzacji 1

?) Di;am}” anie Zﬂrﬂﬂd W zakresie planowania i kierunkow
schronow 1 ukryé dla potrzeb ochrony ludnogci j obrony cywi







