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PRAWNE PROBLEMY
ZWIAZANE Z BUDOWNICTWEM SCHRONOWYM
OBRONY CYWILNEJ

Streszczenie

W referacie wskazano najwazniejsze problemy wynikajace z nieuregulowania
materii prawnej budownictwa schronowego oraz przedstawiono propozycje
rozwiazan legislacyjnych w projekcie ustawy o ochronie ludnosci. Zaproponowano
rOwniez podjecie inicjatywy opracowania instrukcji budowlanej zawierajacej
wytyczne 1 podstawowe zasady projektowania budynkoéw zgodnie z wymogami
obrony cywilne;.

1. ISTNIEJACY STAN PRAWNY W ZAKRESIE BUDOWNICTWA
SCHRONOWEGO

Projektowanie nowych obiektow budowlanych z uwzglednieniem wymogdow
obrony cywilnej jest przedsigwzi¢ciem adekwatnym nie tylko w sytuacji wystapienia
zagrozenia wojennego. Odpowiednio zaprojektowane budowle ochronne
zabezpieczaja przed zalozonymi $rodkami i1 czynnikami razenia, w tym rowniez
przed  skazeniami  niebezpiecznymi substancjami chemicznymi czy
promieniotworczymi mogacymi wystapi¢ na skutek katastrof przemystowych, klesk
zywiolowych czy dziatan o charakterze terrorystycznym. Pomimo to, w dalszym
ciagu brakuje jakiejkolwiek koncepcji przygotowywania budowli ochronnych dla
ludnosci. 1 lipca 2004 r. utracito moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28
wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. 1993, Nr 93, poz. 429), ktore
stanowilo, 1z budowle ochronne przygotowywane sa w okresie pokoju i w czasie
wojny, a zadania zwigzane z przygotowywaniem budowli ochronnych okreslaja
wlasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej. Rozporzadzenie to zobowiazywato
rowniez wilasciwe organy do wydania odrgbnych przepisow zawierajacych
wymagania ochronne, konstrukcyjno-projektowe, budowlane 1 techniczno-
eksploatacyjne, jakie powinny speinia¢ schrony 1 ukrycia. Brak opracowania
zawierajacego powyzsze wymagania jest problemem aktualnym, w ostatnich latach
zdarzaly si¢ bowiem przypadki, w ktéorych prywatni inwestorzy, reprezentujacy
zwlaszcza takie branze jak energetyka czy telekomunikacja byli zainteresowani
przygotowaniem nowych budowli ochronnych a brak wspomnianych przepisow
doprowadzit do nieprofesjonalnych dziatan 1 wadliwego zaprojektowania obiektow.

Obowiazek realizacji nowych budowli ochronnych, zwlaszcza w budynkach
uzytecznosci publicznej, nakladaja na inwestorow niektore sposrod gminnych



planéw zagospodarowania przestrzennego. Zaden obowiazujacy akt prawny nie
okresla jednak, czym sa budowle ochronne i jakie wymagania powinny spetniac.
Kwestie te sa czgsto przedmiotem indywidualnych ustalen z szefami gminnych
organdw ochrony ludno$ci, ktorzy w najlepszym razie odsylaja zainteresowany
podmiot do dawnych instrukcji budowlanych Inspektoratu Obrony Cywilnej Kraju
oraz nieobowiazujacych zarzadzen Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa, ktore utracily waznos$¢ jeszcze w 1993 r. Nie zostaly rowniez
uregulowane zasady eksploatacji, w tym zwlaszcza kosztow utrzymywania
istniejacych obiektow, czego skutkiem sa liczne konflikty pomigdzy wspolnotami
mieszkaniowymi a organami ochrony ludnosci.

W 1994 r. zespot ekspertow Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie
opracowal dokument okreslajacy wymagania obrony cywilnej do planowania,
projektowania oraz utrzymania budowli ochronnych, na podstawie ktorego
przygotowano projekt odpowiedniej regulacji prawnej. W zwiazku z likwidacja
resortu budownictwa 1 brakiem zainteresowania ze strony Owczesnego szefa
MSWiA do podpisania zarzadzenia nie doszto.

W 2009 r. z inicjatywy Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
podjeto prace nad projektem ustawy o ochronie ludnosci, ktora w zatozeniu miataby
umozliwi¢ organom panstwa 1 organom samorzadowym oraz podmiotom
wykonujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa obywateli systemowe
rozwiazywanie problemoéw zwiazanych z ochrong ludnos$ci 1 obrona cywilna, w tym
roOwniez zaplanowana 1 skuteczng oraz przewidywalna reakcje tych organdw i
podmiotow w przypadku wystapienia jakiegokolwiek kataklizmu, katastrofy czy
awarii. Przedmiot regulacji obejmowatby réwniez zasady przygotowania programow
ochrony ludno$ci oraz zapewnienia schronienia 1 zabezpieczenia mienia W
sytuacjach zagrozenia. Przyjeto przy tym zasade, ze to poszczegdlne samorzady w
oparciu o analiz¢ zagrozen beda decydowaé¢ o metodzie ochrony ludnosci przed
skutkami mozliwych skazen, a zatem tez o ilosci i1 rodzaju budowli ochronnych.
Zapis ten ma na celu zlikwidowanie dotychczasowej luki prawnej polegajacej na
tym, zZe istnieje obowiazek planowania budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktory
by okreslat czy 1 w jakiej ilosci takie budowle sa niezbgdne.

W pierwszej wersji projektu ustawy nie przewidywano regulacji budownictwa
schronowego, gdyz - jak podniesiono w uzasadnieniu - w aktualnych realiach
polityczno-spotecznych nie ma mozliwosci standardowego okreslenia potrzeb i
sposobu wykonania tego zadania, tj. kto i w jaki sposob miatlby by¢ ochraniany,
przed jakimi zagrozZeniami oraz czy w ogole jest potrzeba budowania budowli
ochronnych. Powyzsza teza nie znajduje oparcia w obowiazujacym stanie prawnym
oraz pogladach nauki. Wskazane problemy sa od wielu lat przedmiotem badan,
ktorych efektem jest bogaty dorobek naukowy. Okreslajac sposéb ochrony ludnosci
nalezy przyja¢ zasadg, zgodnie z ktora stopien zabezpieczenia powinien byc¢
adekwatny do stopnia =zagrozenia, a tym samym racjonalny technicznie 1
ekonomicznie. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage przeznaczenie oraz potozenie
obiektéw budowlanych. Budowlom ochronnym przygotowywanym na terenach stabo
zurbanizowanych nie stawia si¢ w zasadzie zadnych szczegdlnych wymagan



odpornos$ciowych. W tym wypadku zabezpieczenie ogranicza si¢ do przystosowania
(w sytuacji zagrozenia) piwnic 1 pomieszczen mieszkalnych na ukrycia
zabezpieczajace przed opadem promieniotwoOrczym. Na terenach zurbanizowanych
budynki mieszkalne bgda na ogo6t mniej zagrozone od budynkoéw administracji
publicznej, zaktadéw przemystowych, strategicznej infrastruktury technicznej (np.
elektrownie, systemy lacznos$ci, ujecia wody) czy duzych weztow komunikacyjnych
(skrzyzowania drég, mosty, dworce i nastawnie kolejowe). Jednakze ich potozenie w
poblizu takich miejsc zwigksza stopien zagrozenia. Odpowiednio zaprojektowane
pomieszczenia w budynkach moga stanowi¢ zbiorowy s$rodek ochrony ludnosci
przed skazeniami bgdacymi skutkiem awarii czy katastrof przemystowych, a takze na
wypadek konfliktow wojennych czy zagrozen o charakterze terrorystycznym,
ktorych w przysztosci nie mozna wykluczy¢. Wielofunkcyjne budowle ochronne
moga spetnia¢ w czasie pokoju funkcje uzytkowe (magazyny, garaze podziemne,
szatnie dla pracownikow).

Zwlaszcza w przypadku duzych inwestycji budowlanych zapewnienie
odpowiednich ~ wymagan  odpornosciowych  wytypowanych  pomieszczen
niekoniecznie musi wigzac si¢ ze znacznym zwigkszeniem kosztow. Zabezpieczenie
przed niektorymi zatozonymi $rodkami 1 czynnikami razenia mozna osiagnac
uwzgledniajac w projekcie budowlanym podstawowe zasady budownictwa
ochronnego.

Przyktadowo:

* umieszczenie schronu lub ukrycia w podziemnej czgséci wielopigtrowego budynku
zmniejsza podatnos¢ na obciazenia spowodowane fala uderzeniowa,

« zastosowanie odpowiednio wytrzymalego stropu pozwala zabezpieczy¢
przebywajacych w schronie lub ukryciu ludzi przed gruzem walacych sig
kondygnacji nadziemnych budynkdw,

« wlasciwe rozplanowanie pomieszczen 1 instalacji umozliwia w razie potrzeby
montaz urzadzen schronowych (drzwi ochronno-hermetyczne, urzadzenia
filtrowentylacyjne oraz sanitarne, agregaty pradotwoércze itp.) oraz ulatwia
zabezpieczenie otworow instalacyjnych przed oddzialywaniem fali uderzeniowe;j i
przenikaniem niebezpiecznych substancji,

« zaprojektowanie wyj$¢ ewakuacyjnych poza potencjalng strefa zagruzowania
umozliwia bezpieczna ewakuacje ludzi na zewnatrz budynku.

Uwzglednianie wymagan obrony cywilnej na etapie projektowania i budowy
obiektow budowlanych jest ustawowym obowiazkiem spoczywajacym na
podmiotach odpowiedzialnych za inwestycje (art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 2003, Nr 207 poz. 2016 z p6zn. zm.), podobnie jak
zapewnianie  bezpieczenstwa pozarowego czy odpowiednich  warunkow
higienicznych 1 zdrowotnych. Z uwagi na potrzebg praktycznego wdrozenia tego
przepisu oraz rozwiazania zasygnalizowanych wczesniej problemow, kompleksowe
uregulowanie materii budownictwa schronowego jest pilna potrzeba. Konieczne jest
zwlaszcza: okreslenie zasad budowy, eksploatacji 1 utrzymywania budowli
ochronnych, w tym réwniez udostepniania obiektow na wypadek zagrozenia, a takze



praktyczne wdrozenie przepisow Prawa budowlanego poprzez okreslenie wymagan
obrony cywilne;.

2. PROPOZYCJE ROZWIAZAN LEGISLACYJNYCH

Projekt ustawy o ochronie ludno$ci przewiduje, aby wskazane w ustawie
organy ochrony ludnos$ci oraz pozostali ministrowie planowali adekwatne do
wystgpujacych zagrozen niezbgdne techniczno-organizacyjne przedsigwzigcia
dotyczace m.in. wykorzystania pomieszczen istniejacych budowli ochronnych, czgsci
obiektow komunikacyjnych, handlowych, ustugowych, magazynowych 1 innych oraz
doraznego adaptowania pomieszczen mogacych by¢ wykorzystanymi na potrzeby
ochrony ludnos$ci. Na etapie prac nad projektem ustawy zaproponowano rowniez
uwzglednienie planowania (stosownie do zagrozenia) nowych budowli ochronnych.
Zapis ten wypehiatby postanowienia Konwencji Genewskiej, ktéra w art. 61 pkt. 3
Protokotu I naktada na panstwa obowiazek przygotowania i organizowania budowli
ochronnych. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego przedsigwzigcia te
bylyby podejmowane nie tylko na zasadach okreslonych w odpowiednich
wieloletnich programach ochrony ludnosci, ale rowniez w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
jako organu ochrony ludnosci na obszarze gminy nalezatoby uwzglednianie w
planach zagospodarowania przestrzennego gminy zadan ochrony ludnosci
dotyczacych budowli ochronnych oraz systemow ostrzegania i alarmowania oraz
prowadzenie odpowiednich ewidencji, uwzgledniajacych rowniez awaryjne ujecia
wody oraz posiadane rezerwy materiatowe 1 sprzgtowe stuzace ochronie ludnosci.
Warunki wykorzystania na okreslone cele budowli ochronnych mialby okres$la¢
organ ochrony ludnos$ci w przypadku gdy jest ich wlascicielem badz zarzadca. W
pozostatych przypadkach organ ochrony ludnosci, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
lokalizacji obiektu moglby zawrze¢ umowe cywilnoprawna z wlascicielami,
okreslajaca szczegdlowe warunki, zasady finansowania i sposéb uzytkowania
budowli ochronnych oraz przekaza¢ wtascicielowi odpowiednie srodki rzeczowe lub
finansowe na przygotowanie obiektow do pelnienia funkcji budowli ochronne;.
Wiasciciele lub zarzadcy =zostaliby zobowiazani do udostgpniania budowli
ochronnych na potrzeby kontroli z udziatem pracownika organu ochrony ludnosci, a
W sytuacji zagrozenia na potrzeby ochrony ludnosci. Zmiana sposobu uzytkowania,
przebudowa lub rozbidrka budowli ochronnych wymagataby uzgodnienia z organem
ochrony ludnos$ci wlasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji obiektu. Projekty
budynkéw posiadajacych co najmniej cztery kondygnacje nadziemne powinny
umozliwia¢ adaptowanie wytypowanych pomieszczen najnizszej kondygnacji na
ukrycia w sytuacji zagrozenia. Zaproponowano réwniez doprecyzowanie przepisow
prawa budowlanego. Wiasciciel, zarzqdca lub uzytkownik obiektu budowlanego, na
ktorym spoczywajq obowiqzki w zakresie napraw (...) sq obowiqzani w czasie lub
bezposrednio po przeprowadzonej kontroli (...) usunqé stwierdzone uszkodzenia oraz
uzupetni¢ braki (...) powodujqce pozbawienie przydatnosci budowli ochronnej do
celow ochrony ludnosci (por. art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego). Podjecie badz




zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego cze$ci dzialalno$ci zmieniajace]
warunki ochrony ludnosci w budowlach ochronnych byloby réwnoznaczne ze
zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego wymagajaca zgloszenia
wlasciwemu organowi. Na etapie prac legislacyjnych tre§¢ zaproponowanych
przepisow moze ulec zmianie.

Prawo budowlane nakazuje uwzglednia¢ wymagania obrony cywilnej na
etapie projektowania 1 budowy obiektow budowlanych, nie okresla jednak, czym
takie wymagania sa i kto je ustala. Wobec braku perspektyw uregulowania tej materii
w najblizszych latach, celowe wydaje podjecie przed srodowisko akademickie
oddolnej inicjatywy opracowania w oparciu o dotychczasowy dorobek naukowy
instrukcji budowlanej, zawierajacej podstawowe zasady projektowania budynkow
zgodnie z wymogami obrony cywilnej, w tym zwtaszcza warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne. Z opracowanego w ten sposob
dokumentu moglyby korzysta¢ organy ludnosci na etapie uzgadniania inwestycji
budowlanych, zamiast odsytania zainteresowanych ~ podmiotow do
nieobowiazujacych przepisow. Dokument ten moéglby zapobiec podejmowaniu
nieprofesjonalnych dziatan na etapie projektowania budowli ochronnych a ponadto
stanowi¢ punkt wyj$ciowy dla przysztych rozwiazan legislacyjnych.

3. PODSUMOWANIE

Wieloletnie zaniedbania 1 brak zainteresowania na szczeblu ministerialnym
doprowadzity do stanu, w ktérym regulacja budownictwa ochronnego ma charakter
kadtubowy 1 wadliwy. Nalezatoby doprowadzi¢ do uregulowania tej materii poprzez
przyjgcie rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz
Prawie budowlanym, a takze opracowania instrukcji budowlanej zawierajace]
wytyczne 1 podstawowe zasady projektowania budynkow zgodnie z wymogami
obrony cywilne;.



